Osszefoglalas

Ahogy azt a tanulmany desk research részében kifejtettiik, a magyarorszagi roma népesség
foglalkoztatasi, oktatasi, lakhatasi és egészségi helyzete jelentés mértékben elmarad az
orszagos atlagtol, erdteljes beavatkozast kivan. A problémak kozott kell megemliteni az
alacsony iskolai végzettséget, a tartdos munkanélkiiliséget, a teriileti kirekesztést, az
alapellatasok igénybevétele soran megjelend diszkriminaciot. Az egyenld banasmod elvének
érvényesitése teriiletén még sok a tennivald, melyek eldsegitéséhez az allam ¢és a
jogalkalmaz6 szervek tudatos jogérvényesitése sziikséges. A konfliktusok szamanak
novekedése, azok intenzitasa, a szélsjobboldali szervezetek térnyerése szintén aggaszté
tendenciak. Ezen sszetett jelenségeket sziikséges 0ssztarsadalmi szinten kezelni, hiszen nem
utolsdsorban Magyarorszag versenyképessége €s jovoje mulik azon, miként kivanjuk, és
kivanjuk-e ezt a helyzetet megoldani. Ebben a folyamatban az allami beavatkozasoknak
jelentds szerepe van.

A Kormany szamos intézkedést tett a Roma Integracié Evtizede Program keretében a romak
forrasokhoz valod egyenld esélyli hozzaférésének megteremtése, a cigany tanuldk iskolai
sikeressége, a munkaerd-piaci integracio, valamint a lakhatasi szegregacio csokkentése
érdekében. A bevezetett kormanyzati programok célcsoportjai azonban tébbnyire nem
kifejezetten a romak, hanem a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok; az intézkedések
hatékonysaga a romak integracidja, koriilményeik javitisa szempontjabdl a sziikséges
adatok hidnyaban nem megfeleléen itélheté meg, nem nyomon kdvethetd. A visszajelzések
alapjan kézzel foghatd eredményt, érzékelhetd valtozast sem a ciganysag, sem a tobbségi
tarsadalom nem érzékel.

A jelen tanulmény els6sorban szakértdi vélemények alapjan értékelte a programot. A
kérdéives kutatas eredményei szerint bar bizonyos intézkedések korlatozott mértékben
sikeresnek tekinthetéek, a program Osszes teriiletén - azaz oktatas, foglalkoztatas, lakhatas
és egészségiigy terén — novekedett a diszkriminacié és csokkent az integracio szintje az
elmult években.

A fokuszcsoportos vizsgélat alapjan elmondhaté: a RIEP egyértelmii pozitiv vonatkozésa,
hogy a roma-integraciora, a cigany emberek tarthatatlan élethelyzetére iranyitja a
kozfigyelmet. Ezen talmenden azonban a megkérdezettek a programot tobbnyire egy
joindulatu, reprezentativ, szimbolikus eljarasnak, és nem valds cselekvésnek tekintették.

A szakértok az elmult években komoly hianyossadgokat tapasztaltak, alapvetd problémaként
meriilt fel, hogy megfelelé hatasvizsgalattal nem taldlkoztak. Az eredmény-kimutatasok
szintjén nincs Osszhang, amely a programelemek kozotti atjarast, atfedést tisztdzna; nincs
egyértelmii atlathatésag az egyes szakteriiletek, minisztériumok ¢és végrehajtasi teriiletek
kozott. Tovabba a RIEP eredményeinek kommunikacidja nem megfeleld, az 6sszehangolt
szakmai irdnyitds pedig hidnyos. A fokuszcsoportokban résztvevd szakért6k a jelenlegi
eredmények értékelése mellett a program hatékonysaganak fokozasa érdekében javaslatokat is
tettek, melyek a 6. fejezetben olvashatdak.

A konkrét programok megvaldsitasanak szintjén ennél pozitivabb képpel talalkozhatunk, az
esettanulmanyok sordn bizonyos mértékben sikeresnek értékelt projekteket ismertettiink.
M¢élyinterjiis kutatdsunk alanyai, akik az egyes programok kedvezményezettjei voltak, a
projektek kapcsan szintén pozitiv valtozasokrél szamoltak be. Ezek alapjan kijelenthetd,
hogy az egyes, megfeleléen végrehajtott programok megerdsitd hatassal lehetnek a
résztvevokre. Az altalanossagban tapasztalhaté problémak ellenére tehat a program egyes



kezdeményezései alkalmasak valtozasok elinditasara.

Osszefoglalva elmondhato: bar az egyes programok lehetnek pozitiv hatastak, illetve kiterjedt
intézményi struktira, nagy mennyiségli anyagi forrasok allnak rendelkezésre a Program altal
meghatarozott feladatok végrehajtasara; a problémak kezeléséhez sziikséges megfeleld
tarsadalmi, politikai hattér, stratégia, koncepcio, atlathaté tdmogatasi rendszer hidnyaban a
Roma Integricié Evtizede Program hatékonysaga és eredményessége nem biztositott.



Aj anlasok’

A koordinacio, fenntarthatosag és elszamoltathatosag erdsitése érdekében sziikséges egy
olyan nemzetkozi iranyito szervezet felallitasa, melynek feladata:

e a feladat-, ¢és hataskorok, valamint ezek végrehajtasaért feleldos személyek,
intézmények korének egyértelmii meghatarozasa;

o teljesithetd hataridék betartatasa;

e amegnevezett felelosok szamonkérése;

e az egyes szereplok altal készitett kimutatasok szintetizalasa, tobbnyelvii — a résztvevo
orszagok nemzeti nyelvein is torténd — kozzététele.

A visszajelzések szerint ilyen feladatot tarcakozi szervezetek is betolthetnek, ugyanakkor
az OSI - egyfajta hangsulyosabb program menedzseri feladatkort felvallalva — szintén
alkalmasnak tekinthet6 ennek ecllatasara. A munkaba ajanlott a szakmailag jelentGs
kormanyzati, tudomanyos, civil, roma érdekképviseleti szervek bevonasa.

Az OSlI-nak a kovetkez6 teriileteken juthatna hangstlyosabb szerep:

e nemzetkozi tigyvitel (koordinaci6 és EU-s érdekérvényesités);

e hazai operativ team-ek irdnyitasa;

e monitoring és a szamonkérés rendszerének kiépitése (pl. protokollok kidolgozasa,
monitoring szervezetek funkcidjanak megerdsitése);

o tajékoztatas.

Az iranyitd szervezet felallitisa mellett minimum standardokat tartalmazé nemzetkozi
alapdokumentum készitése sziikséges, amely az orszagok kiillonbozdségeit figyelembe véve
ad fogalmi definiciokat, alapelveket, indikatorokat hataroz meg a Program értékelhetdségének
¢és folytonossaganak biztositasa érdekében.

A RIEP négy prioritési teriilete — az oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és egészségiigy — kozotti
Osszhang megteremtése, a programelemek kozotti atjaras biztositasa, és az esetleg
eléfordulo  atfedések tisztazasa szintén az  elszamoltathatosdg, valamint a
hatékonysagnovelés érdekében sziikséges. A RIEP négy 6 prioritasi teriiletén megvalésult
kezdeményezések jo viszonyitdsi alapként szolgalhatnak ujabb kormdnyzati intézkedési
csomagok, palyazati programok kidolgozasa soran. Ehhez kapcsolodoan a varhatd
allamigazgatasi reformoknak, az 4ltaldnos, tarsadalmi fejlesztésekre iranyulo
intézkedéseknek a programmal valé 6sszehangolasa szintén ajanlott.

A RIEP minden vonatkozasi teriiletén atfogdé antidiszkriminaciés elveket sziikséges
érvényesiteni. Amig ugyanis az allam nem kezdi meg kovetkezetesen érvényesiteni az
antidiszkriminacio, a deszegregacio és az integracio elvét, addig az elszort programoktdl nem
lehet eredményeket varni.

A roma integracidés diskurzusok beinditdsa, a demokratikus Onszervezddés erdsitése
sziikséges, azaz fontos a helyi szinten a roma integracioval, roma-nem roma egyiittéléssel
kapcsolatos bottom-up iranya kezdeményezések tamogatiasa, melyre valaszul

' Az ajanlasokat a kutatas keretében végzett szakértéi vélemények elemzése nyoman adjuk.



felelosségteljes, szakmailag indokolt, koltségvetés szempontjabol betarthatd cselekvési
programok sziilethetnének.

Az elszamoltathatosag érdekében ki kell dolgozni olyan adatgyiijtési mechanizmust, amely
az eur6pai normaknak eleget téve védi a személyes adatokat és az 6nazonossaghoz valo jogot,
és lehetdvé teszi, hogy a RIEP négy 6 prioritasi teriilete vonatkozasaban mérhetéek legyenek
a romakat célzo integracidos erofeszitések. A valosaghti, szamszeri adatok révén az
atlathatatlansagbol is fakado téves informéaciok aranya csdkkentheto lenne.

Az évenkénti, rendszeres és teljes kori adatgyiijtést és program-értékelést, valamint
szintetizald, nemzetkozi szintli kimutatasok készitését sziikséges megszervezni. A program
egészére vonatkozo statisztikdk, fobb kimutatisok ingyenes, webes hozzaférhetéségének
biztositasa angolul, valamint a résztvevd orszagokra vonatkozo tanulmanyok Osszegyljtése
¢és kozzététele nemzeti nyelveken szintén az értékelhetdség és transzparencia szempontjabol
ajanlott. Ezzel a tobb szintli (lakossagi és szakmai) tajékoztatas, a kommunikaci6 teriiletén
megfigyelheté hidnyossagok is potolhatokka valnanak. Az erdsebb kommunikacié, a
programmal kapcsolatos tobb elérheté adat javitana a program kozkedveltségét, a
nyilvanossag és a dontéshozok érzékenyseégét a témara.



